Lausunto
18.1.2013

Opetus- ja kulttuuriministerio
Kirjaamo

Viite: Lausuntopyyntd OKM/96/040/2011

Avoimen yliopiston foorumin lausunto koskien ehdotusta henkil6kohtaisiksi
koulutustileiksi

Avoimen yliopiston foorumilta ei ole pyydetty lausuntoa koskien selvityshenkiléiden Erno
Lehtisen ja Ida Mieletyisen laatimaa ehdotusta henkilékohtaisiksi koulutustileiksi, koska
verkostollamme on ollut edustus (Satu Helin) selvitysty6n ohjausryhmassa ja siten mah-
dollisuus vaikuttaa ehdotukseen jo sen valmisteluvaiheessa. Katsoimme kuitenkin tar-
peelliseksi tuoda esiin muutamia nakokohtia koskien valmiin selvitystydn keskeisia ehdo-
tuksia ja johtopaatoksia.

Selvitystydn tuloksena syntynyt ehdotus on ansiokas avatessaan toimeksiantonsa mukai-
sen ongelmakentan monipuolisesti ja perustellen ehdottamansa toimenpiteet huolellises-
ti. Ehdotus jakautuu kahteen perustoimenpiteeseen: aliedustettujen ryhmien tukemiseen
opintosetelimallia kehittamalla ja aikuisille suunnatun koulutustilijarjestelmén perustami-
seen. Lopputulos on terveella tavalla rajattu suhteessa laajaan ja tavoitteiltaan epasel-
vaan toimeksiantoon.

Ansiokasta ehdotuksessa on mm. aliedustetut ryhmaét -k&sitteen avaaminen aiempaa
koulutuspoliittista puhuntaa selkeammin. Ehdotetun kokonaisuuden valossa suurin huoli
kohdistuu korkeakoulutettujen tydttdmien asemaan, joka uhkaa muodostua valiinputoa-
ja-asemaksi: koulutuksesta jo paljon nauttineina he eivat liene opintoseteleiden priori-
teettilistalla, koulutustileille heilla ei liene mahdollisuus sdastda ja maksuton tutkintokou-
lutuskin uhkaa lipua heidén ulottumattomiinsa.

Opintosetelimallin kehittamiseen liittyvat kehittdmistoimet

Aikuisille suunnattujen, kouluttautumismahdollisuuksia koskevien alueellisten tieto-, neu-
vonta- ja ohjauspalvelujen tarjoaminen ja kehittaminen vaatii lisdresursseja tilanteessa,
jossa tyomarkkinoiden rakenteelliset muutokset ovat suuria ja kansalaisten koulutus- ja
urapolut entista monimuotoisempia. Tama siséltyy setelirahoituksen hakevan toiminnan
osuuteen, jonka nostamista koskeva ehdotus on kannatettava. Myo6s yksittaisista koulu-
tuksenjarjestgjista riippumattoman ohjauksen lisdaminen, joka on asetettu tavoitteeksi,
on tarkeda aidon kysyntad—ja tarvelahtoisyyden toteutumiseksi.

Opintosetelimallin rahoitus vaikuttaisi voimakkaimmin vapaan sivistysty6n oppilaitosten
valtionrahoitukseen, josta 20 % esitetaan jaettavaksi setelinmallin pohjalta. Vapaan si-
vistystyon oppilaitosten rahoitustilanne on vaikeutunut viime vuosina seké valtion etta
kuntien rahoituspaatdsten seurauksena. Rahoituksen kanavoituminen lisddntyvassa maa-
rin setelimallin kautta voi vaikeuttaa oppilaitosten toiminnan ja opintotarjonnan pitkajan-



teistd suunnittelua seké aiheuttaa korotuspaineita kurssimaksuihin, jotka esim. avoimen
yliopisto-opetuksen osalta voivat muodostua osallistumiskynnyksiksi.

Opintoseteleiden osalta ei ehdoteta rajauksia suhteessa soveltuvaan koulutustarjontaan —
myds esim. harrastustavoitteinen koulutustarjonta kuuluisi setelien kaytdn piiriin. Tyo-
elamassa ja tyottomana olevien, aliedustettujen kohderyhmien osalta olisi kuitenkin tér-
keda turvata mahdollisuudet koulutustason nostoon ja osaamistason kohottamiseen myos
setelien avustamana.

Koulutustilijarjestelman perustaminen

Koulutustilien tavoitteita esiteltaessa (s.35—36), kasitelladn avointa korkeakoulua ja
avointa korkeakouluopetusta viitaten ilmeisesti useimmiten avoimeen yliopisto-
opetukseen. Avoimen korkeakouluopetuksen mainitaan vastaavan kansalaisten yleissivis-
tyksen, tutkintotavoitteisuuden ja jossain méarin myods ammatillisen jatkokoulutuksen
tarpeisiin, mutta ei korkeakoulutetun tydvoiman ammatillisen asiantuntijuuden syventa-
misen tarpeisiin. Tama ei liene koko totuus esim. AMK -tutkinnon suorittaneiden tyonte-
kijoiden opiskellessa avoimessa yliopistossa.

Edella esitettyyn tarpeeseen olisi mahdollista vastata tutkintokoulutuksen opetussuunni-
telmien tydelamaéalahtoisyytta lisdamalla, jolloin myds avoimena yliopisto-opetuksena tar-
jottavien tutkinnon osien tydeldmarelevanssi paranisi. Liséksi syventavien opintojen tar-
jonnan lisddminen avoimessa yliopisto-opetuksessa voisi helpottaa tilannetta. Myos opin-
tojen paketoiminen laajemmiksi, tybelamalahtoisiksi kokonaisuuksiksi yhteistydssé tiede-
kuntien kanssa on mahdollista toteuttaa nykyisten avoimen yliopisto-opetuksen toimin-
tamallien puitteissa. Naiden toimenpiteiden liséksi ei nahddksemme tarvita tassa ehdo-
tettuja, ainelaitosten jarjestdmia ja niiden koulutuksesta raataldityja, tydelamalahtaisia
kokonaisuuksia. Korkeakoulutettujen erikoistumiskoulutuksia kehitetdan parhaillaan
hankkeissa ja OKM:n ty6ryhmassé. Naille koulutuksille koulutustilit luovat luontevan ra-
hoituspohjan.

Avoimen korkeakouluopetuksen rahoitus ja organisointitapa katsotaan ehdotuksessa
(s-36) syyksi siihen, etteivat korkeakoulut ole ottaneet riittavaa vastuuta tybeldmassa
olevien korkeakoulutettujen osaamisen yllapitdmisesta ja kehittdmisestad. Myodskaan toi-
mijoiden nakodkulmasta nykyisen rahoitusmalli ei ole ohjausvaikutukseltaan riittava. Toi-
mintasidonnaisuutta vailla olevana yliopistojen perusrahoituksen osana avoimen yliopis-
to-opetuksen tuottama rahoitus kohdentuu autonomisissa yliopistoissa helposti muihin,
tarkeammiksi koettuihin tarkoituksiin. My6skaan asetuksella alhaisiksi sdédellyt opinto-
maksut eivat helpota avointen yliopistojen toimintaedellytyksi&a ja mahdollisuuksia kehit-
tad opintotarjontaa koulutuspoliittisten tavoitteiden mukaisesti. Nykyisen maksuasetuk-
sen (VN 1082/2009) voimassaolon aikana on toimijoiden parissa kayty keskustelua ase-
tuksen uudistamistarpeesta, autonomisten yliopistojen ohjauksen tehostamisesta aikuis-
koulutuksen osalta ja/tai avoimelle yliopisto-opetukselle sopimusneuvotteluissa asetetta-
vista tavoiteluvuista. Sindlldan huokeat opintomaksut toki edistavat aikuisten mahdolli-
suuksia suorittaa tutkintojen osia avoimena yliopisto-opetuksena.

Tehdyt rajaukset koulutustilijarjestelman kohderyhmaén ian ja valtion vastinosuuden suh-
teen ovat kannatettavia. Tarvittava valtionrahoituksen kokonaismaéara, josta puolet tulisi
nykyisestéd aikuiskoulutuksen valtionrahoituksesta, riippuu tilien saamasta suosiosta.
Suosioon vaikuttanee todellinen kaytadnnon tarve, tiedotuksen onnistuminen seka tilien
hallinnoinnin helppokayttdisyys ja ymmarrettavyys.

Ty6elamassé tarvittavan ammatillisen osaamisen kehittaminen on keskeinen tilimallin
lahtékohta, mutta ehdotus ei sisalla tilin kayttokohteille ammatillisen/ty6elamassa tarvit-
tavan osaamisen kehittamiseen liittyvia rajauksia. Tilien keskitetyn hallintajarjestelmén
on perustuttava automaatioon eikd sen voida ajatella ratkaisevankaan sita, vastaako
koulutus x tosiasiassa kansalaisen y ammatillisen osaamisen tarpeisiin. Tall6in heraé ky-
symys, ohjaako tallainen tuettu kysyntalahtdisyys koulutuskentan kokonaistarjontaa ta-
hattomasti esim. viihteellisemp&aan suuntaan. TA&ma taas aiheuttaisi tahatonta rahoitus-
painotuksen muutosta koulutuskentan eri sektoreiden valill&.



Koulutustilien hallinnointiin liittyvat haasteet ovat mittavat. Ehdotettu ratkaisu perustuu
koulutus- ja tyottémyysvakuutusrahastoihin seka oppijan verkkopalvelukokonaisuuteen.
Ao. verkkopalvelu on ennen nakeméattomén laaja ja parhaillaan aktiivisessa kehitysvai-
heessa. Rahoituksen epdvarmuuden ohella verkkopalveluun jo tehdyt rajaukset voivat
osoittautua esteeksi hyddyntdé palvelua koulutustilien hallinnointiin.

Rahoituksen osalta on huomioitava, ettd opintomaksun korvaamiseen perustuva rahoi-
tusmalli toimii koulutuksen jarjestdjan kannalta heikosti silloin, kun opintomaksut ovat
lainsaddannolla alhaiseksi sdadeltyja, kuten esim. avoimen yliopisto-opetuksen tapauk-
sessa. Siksi piddmme kannatettavana jatkotoimenpiteiden yhteydessa (s.42) esitettyd
kannanottoa, jonka mukaan on perusteltua sailyttda avoin yliopisto-opetus julkisesti tu-
ettuna ja opiskelijalle edullisena mahdollisuutena suorittaa korkeakouluopintoja.

Ehdotus siséltaa ajatuksen, etta tutkintokoulutusta voidaan tarjota maksullisena jatko- ja
taydennyskoulutuksena jo tutkinnon suorittaneille. Tutkinnon osien osalta nain voidaan
tehda jo nyt esim. avoimen yliopiston kautta. Toisen tutkinnon maksullisuus voi olla ve-
rovarojen kayton priorisointitarpeen ja koulutuksellisen tasa-arvonkin kannalta perustel-
tua. Tulkinnan maksullisuudesta/maksuttomuudesta ei kuitenkaan pitéisi olla yksioikoi-
nen esim. tapauksissa, joissa on kyse alanvaihdosta terveydentilan tai tydmarkkinoiden
rakenteellisen muutoksen vuoksi ja jotka siksi edellyttavat perusteellista uudelleenkou-
luttautumista.

Jatkotoimenpiteina ehdotetaan (s.42) avoimen korkeakouluopetuksen ja korkeakoulujen
muun maksullisen opetuksen vélisen tydnjaon selkiinnyttamistd. Tatéd tehtiin viimeksi ai-
kuiskoulutuksen kokonaisuudistuksessa, johon perustuen avoimen yliopisto-opetuksen
toimintakentta rajattiin tiukasti yliopistojen tutkinto-opetusta vastaaviin tutkinnon osiin.
Tyonjako on sen jalkeen ollut yliopistopuolella selked, mutta mahdollisesti markkinoille
tulossa olevat erikoistumiskoulutukset voivat tuoda ty6njaon selkiyttdmisen tarpeita.

Ty6 koulutustilimallin kehittamiseksi on ollut haasteellinen ja ehdotukset vaativat koko-
naisuuden valmistuttua sekd uudelleenarviointia ettd jatkokehittamista. Raportti antaa
edellytyksié eri osatekijoiden jatkovalmisteluun.
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